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RESUMO

O tema que norteia estd monografia esta relacionado com ONGS e suas particularidades
tributarias. Trata-se de uma pesquisa sobre as organiza¢Ges nao governamentais e suas
isencOes fiscais, visto que sdo entidades sem fins lucrativos que se caracterizam
principalmente por serem instituicGes que atuam no desenvolvimento econémico do pais,
complementando as a¢des do Governo. O objetivo geral desse estudo é analisar a forma de
tributacdo das organizagdes ndo governamentais. Para tanto, de forma especifica, o trabalho
caracteriza as organizagOes, traz um breve estudo sobre a contabilizagdo dessas entidades,
pesquisa a distingdo existente entre imunidade e isencdo e traz uma analise sobre as
particularidades tributarias que norteiam essas instituicdes. A metodologia adotada no
desenvolvimento desta monografia é bibliografica e descritiva. Estad fundamentada de livros,
monografias e artigos disponibilizados em meio eletronico. As principais conclusdes obtidas
apontam para a observacdo que estas organizacfes sobrevivem na sua grande parte de
contribuicGes, doacBes e subvencgdes. As organizagdes que atuam em beneficio da sociedade e
tém uma funcéo social da mais alta relevancia. Apesar de serem pessoas juridicas de direito
privado, suas atividades sdo caracteristicamente publicas, e visam trazer beneficios para a
coletividade. Reconhecendo o trabalho e a importancia dessas entidades, o poder publico tem
procurado conceder alguns beneficios tributarios para incentivar a criacdo e propiciar a
sobrevivéncia das ONGs. No que se refere a analise das particularidades tributarias das ONGs
obteve-se que a imunidade tributaria mesmo prevista no a CF s6 possibilita que abranja 0s
impostos cujo fato gerador seja renda, patrimonio ou servigcos. As isengdes sdo concedidas
mediante o0 enquadramento nas exigéncias da legislagdo em vigor.

Palavras-Chave: ONGs. Particularidades Tributarias. Isencéo e Imunidade.
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ABSTRACT

The theme that guides this monograph is related to NGOs and their tax peculiarities. It is a
research on non-governmental organizations and their tax exemptions, since they are non-
profit entities that are characterized mainly as institutions that act in the economic
development of the country, complementing the actions of the Government. The general
objective of this study is to analyze the form of taxation of non-governmental organizations.
In order to do so, the paper characterizes the organizations, provides a brief study on the
accounting of these entities, investigates the distinction between immunity and exemption,
and concludes with an analysis of the tax peculiarities that guide these institutions. The
methodology adopted in the development of this monograph is essentially bibliographical,
and is based on books, monographs and articles made available electronically. The main
conclusions obtained point to the observation that these organizations do not seek profits from
their activities, thus surviving from, for the most part, contributions, donations and subsidies.
They are organizations that act for the benefit of society and have a social function of the
highest relevance. Although they are legal entities of private law, their activities are
characteristically public, and aim to bring benefits to the community. Acknowledging the
work and the importance of these entities, the public authorities have sought to grant some tax
benefits to encourage the creation and foster the survival of NGOs. Regarding the analysis of
the tax peculiarities of NGOs, it was obtained that tax immunity even CF only allows it to
cover the taxes whose generating event is income, equity or services. The exemptions are
granted by complying with the requirements of the legislation in force and the tax immunity
of the SC only contemplates taxes that generate income, assets or services.

Key Words: NGOs. Tax Particularities. Exemption and Immunity.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, existem trés setores responsaveis por atender as necessidades da

sociedade, o primeiro setor, composto pelo Estado, o segundo setor, correspondente ao
mercado, bem como o terceiro setor, que é operado pelas ditas entidades da sociedade civil.
E muito comum, na atualidade, a midia vincular noticias evidenciando o Estado cada vez mais
impotente para atender as demandas da populacdo, principalmente na area social. Ressalta-se
que esse panorama nao € recente, e uma situacdo que sempre existiu, mas que passou a ter
maior repercusséo, principalmente a partir da Constituicdo de 1988.

Miranda (2013) comenta que o terceiro setor sdo as entidades sem fins lucrativos,
que apesar de angariarem recursos de empresas publicas e privadas, ndo podem ser
caracterizadas como nenhuma dessas. S&o, portanto, entidades prestadoras de servicos sociais.

E neste contexto, segundo Tachizawa (2014), que surge o terceiro setor como
mercado social formado pelas organizacbes ndo governamentais (ONGs) e outras
organizagbes congéneres com o0 intuito de promover a implantacdo de projetos que
possibilitem ac@es sociais transformadoras.

As organizagdes ndo governamentais séo um grupo de entidades cuja importancia
maior esta no fato de serem instituicdes parceiras do Estado na promocdo de acdes sociais
transformadoras. Devido a esta relevancia o poder publico tem procurado conceder alguns
beneficios tributarios a estas entidades. Dentre estes beneficios repassados a essas
organizagOes encontram-se as situacfes de imunidade ou isencédo de tributacdo. Considerando
essas particularidades, a probleméatica norteadora deste artigo se baseia no seguinte
questionamento: quais particularidades tributarias que justificam a isencdo ou imunidade em
relacdo a renda destas organizacdes?

Constitui 0 objetivo geral deste artigo analisar a forma de tributacdo das
organizacBes ndo governamentais. Para tanto foram definidos como objetivos especificos:
Apresentar as caracteristicas da contabilidade do terceiro setor; identificar as diferencas entre
imunidade e isenc¢do; verificar as particularidades tributarias das ONGs.

O estudo se justifica por considerar as ONGs instituicdes que se mostram bastante
importante para a sociedade. Cada vez mais as comunidades carentes do pais contam com a
ajuda dessas instituicbes para adquirirem dignidade, principalmente as criangas e 0S
adolescentes. Enquanto &rea social, que tanto atende aos interesses da sociedade, nada mais
oportuno pesquisar sobre as particularidades tributarias da ONGs e apresenta-las a

comunidade académica.



Sendo relevante contribuir com a divulgacao de especialidades destas entidades que
s30 necessarias para construcao da sociedade no pais. Apesarem de serem pessoas juridicas de
direito privado, suas atividades sdo caracteristicamente publicas, e visam trazer beneficios
para a coletividade, uma vez que o Estado ndo consegue suprir a demanda e desempenhar o
seu papel social de maneira satisfatoria.

Estruturalmente esta monografia estd organizada em quatro momentos distintos,
sendo o primeiro essa introducdo e a definicdo dos objetivos. No segundo momento, o estudo
apresenta desenvolvimento do referencial tedrico com a caracterizacdo das organizacdes nao
governamentais, a partir de uma andlise conceitual. Algumas consideracdes sobre a lei
tributéria que sedimenta as ONGs. Alguns comentérios sobre a diferenca entre imunidade e
isencdo, uma breve analise sobre a contabilizacdo dessas organizacdes e sobre a tributacdo das
ONGs. O terceiro contem comentarios relacionados & metodologia, ou seja, o caminho
adotado para o desenvolvimento deste estudo. A presente monografia esta encerrada no quarto

momento, que traz as conclusdes acerca da tematica central da pesquisa.



2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico € o momento do estudo no qual acontece & fundamentacgéo
tedrica dos objetivos definidos para a realizacdo do estudo. Dessa forma o presente referencial
tedrico busca analisar a forma de tributacdo das organizagdes ndo governamentais, para tanto
inicialmente caracteriza as organiza¢bes ndo governamentais, traz um estudo sobre as
legislacdes tributarias que sedimentam as ONGs, comenta sobre a diferenciacdo entre

imunidade e isencédo e analisa as particularidades tributarias dessas entidades.

2.1 TERCEIRO SETOR

A economia brasileira se divide em trés setores que estdo responsaveis pela
administracdo e aplicacdo dos recursos financeiros que s80 necessarios para suprir as
necessidades dos brasileiros. O primeiro setor, € composto pelo Estado e administrado pelo
Governo, faz uso de capital publico originado do pagamento de tributos que a populacao paga
e demais rendas; o segundo tem relacdo com o mercado, ou seja, SA0 as empresas que se
utilizam de capital proprio para obter lucro; e o terceiro setor, operado por entidades da
sociedade civil que ndo visam o lucro (MIRANDA, 2013).

O terceiro setor, objeto de estudo deste trabalho de concluséo de curso, esta formado
pelas entidades ditas sem fins lucrativos, ou seja, ndo visam lucro, também conhecidas como
organizagOes ndo governamentais. Conforme Vinhas e Silva (2010) o terceiro setor atua no
sentido de ajudar ao Estado fazer cumprir os direitos sociais contemplados pela Constituicdo
Federal. Para tanto, conta com incentivo na forma de imunidade tributaria, que sera
amplamente estudado com o consequente desenvolvimento deste referencial teorico.

Composto por associacOes e fundacdes que trabalham para gerar bens e servicos
publicos a sociedade, o terceiro setor pode ser considerado uma estratégia relativamente
recente adotada no pais, considerando que essas entidades comecaram a se destacar com mais
presenca no pais na década de 60. Atualmente, consiste num segmento social que cada vez
mais vem ganhando importancia e apoio das empresas preocupadas com a responsabilidade
social (VINHAS; SILVA, 2010).

Oportuno comentar que o principal objetivo das entidades do terceiro setor € a
geracdo de servicos de carater publico. O terceiro setor consiste numa area social que nao se

apresenta como eminentemente pablica nem privada, mas tem a propriedade de atuar de



forma conjunta com agentes, instituicdes, empresas e organizac0es de natureza particular e
publica, por meio de recursos materiais provenientes do setor privado cuja finalidade é
publica ou social (SILVA; SOUZA; FARIAS, 2013).

Miranda (2013) também expde que as entidades que constituem o terceiro setor sao
sem fins lucrativos, e ndo podem ser caracterizadas nem como publicas, nem como privadas,
apesar de angariar recursos de ambos os lados, para a prestacdo de servigos sociais devidos,
em grande parte, pelo Estado. Para Vinhas e Silva (2010) o que existe é a participacdo
conjunta do setor publico com o setor privado. Representa a aplicacdo do dinheiro das
entidades privadas para fins publicos. Essa juncdo ndo impede e nem quer dizer que o poder
publico ndo precisa destinar verbas ao terceiro setor, ao contrario precisa sim, afinal sua
funcdo é promover a solidariedade social.

E importante deixar claro que o terceiro setor ndo pode substituir a funcdo do Estado.
Trata de uma iniciativa criada para complementar e auxiliar na resolugcdo dos milhares de
problemas sociais que existem no pais. Apresenta-se como uma parceria eficiente e
democratica que possibilita ampliar e mobilizar recursos tanto puablicos como privados, para
iniciativas de interesse publico (VINHAS; SILVA, 2010).

Vieira (2013, p.12) coloca que o terceiro setor atua no contexto no qual o poder
publico ndo consegue resolver os problemas sociais. Na existéncia desse vazio a sociedade
civil passa a atuar de forma organizada, tendo como pilares a solidariedade, o voluntariado e
principalmente uma atuacdo sem fins lucrativos. O objetivo maior dessa forma é suprir as
necessidades das classes mais carentes ¢ ‘“ndo atendidas pelas medidas e acoes
governamentais”.

Sobre as iniciativas do terceiro setor, essas visam 0 bem comum, a preservacao
ambiental, educacdo popular, ajuda a necessitados, amparo a patrimonios culturais,
acolhimento a comunidades em risco, ajuda e socorro as vitimas de catastrofes naturais,
inclusdo tecnoldgica. Segundo as observacfes de Costa (2006), as acdes do terceiro setor
exigem rapidez, eficiéncia e que aloquem recursos materiais e humanos. Necessitam
principalmente que exista vontade politica dos envolvidos, que as pessoas estejam motivadas
e que haja apoio comunitario.

Enquanto agdes voltadas para o bem comum, ou seja, que beneficiam a sociedade
como um todo, as ac¢Oes ou atividades desenvolvidas pelo terceiro setor sdo iniciativas que
deveriam ser prerrogativas do primeiro setor, pois como rege a Constituicdo Federal brasileira

0 poder e a soberania do Estado parte do povo para 0 povo, portanto era para ser do Estado, a



responsabilidade de garantir a todos os cidaddaos que ndo podem pagar, 0 acesso aos Servigcos
sociais de seguranca, educacdo, salde, mas na pratica ndo acontece dessa forma (COSTA,
2006).

Séo entidades ditas do terceiro setor as fundagdes, entendidas por Kanitz (2017)
como as instituigdes que financiam o terceiro setor, ou seja, realizam doagdes s entidades
beneficentes. Existem ainda no Brasil, as ditas funda¢des mistas que doam para terceiros e ao
mesmo tempo executam projetos proprios. Destaca-se que sdo poucas as fundacdes brasileiras
que atuam na &rea social, visto que a grande maioria das fundagdes nao tem muitos recursos,
essas sobrevivem de doacBes anuais das empresas que as constituiram. Com a recessdo, as
doagdes diminuem, justamente quando os problemas sociais aumentam.

As entidades beneficentes também fazem parte do terceiro setor. Trata-se das
entidades que atuam cuidando de todo tipo de pessoa em situacdo de abandono, como pessoas
carentes, idosos, meninos de rua, drogados e alcoodlatras, 6rfaos e maes solteiras. Existem
entidades beneficentes que atuam protegendo testemunhas, ajudam na preservacédo do meio
ambiente. Desenvolvem trabalhos voltados a educar jovens, idosos e adultos. Possibilitam aos
interessados a oportunidade de adquirirem uma profissdo. Doam sangue, merenda, livros,
sopdo. Disponibilizam atendimento a pessoas com tendéncias suicidas, desamparados.
Ajudam as mées que necessitam trabalhar, as pessoas que sdo vitimas de violéncia, e outras
atividades beneficentes.

Existem ainda as entidades sem fins lucrativos, como um clube esportivo que nédo
visa o lucro, pois beneficiam somente 0s seus socios, muitas escolas, universidades e hospitais
também sdo ditos sem fins lucrativos. Oportuno registrar que muitas das entidades ditas sem
fins lucrativos, costumam o ser somente no nome, como comenta Kanitz (2017). As que
realmente visam o bem comum e sdo sem fins lucrativos sdo as entidades beneficentes, que
ajudam, as populagdes carentes dos bairros.

Este estudo tem seu foco nas organizagdes que lutam por uma causa, e também
entidades que fazem parte do terceiro setor. Dados da Associagdo Brasileira de ONGs
apontam que atualmente existem no Brasil cerca de 540 mil organizacdes, sendo essas as
organizacfes ndo governamentais, fundac@es, associacdes civis e unidades assistenciais. Esse
numero é maior visto que a Associacao Brasileira de ONGs ndo contabilizou as instituicdes
religiosas, as organizagdes que ndo sdo constituidas formalmente e nem os voluntarios que

promovem ac¢es sociais (ABONG, 2010).



Com relacdo ao terceiro setor é interessante registrar que se trata de um segmento
gue vem se destacando cada vez mais, tanto que chega a enfrentar o Estado e as empresas
quando se faz necessario para defender o direito de cidadania dos excluidos. O terceiro setor
em parceria com o Estado juntos colocam em préatica uma enorme variedade de politicas
publicas, ditas modelo que favorecem e multiplicam auxilio aos mais necessitados.

Na sequéncia serdo apresentadas algumas particularidade das ONGs.

2.1.1 Consideragdes Conceituais Sobre ONGS

ONG é uma expressdo que permite muitas interpretacdes. Cardoso (2014) explica
que séo entidades que ndo possuem fins lucrativos, que se caracterizam por atuar realizando
diversos tipos de acdes solidarias para publicos especificos, como criangas, idosos, animais,
meio ambiente, etc. Socialmente, pode ser entendida como entidades &s quais as pessoas se
vinculam por apresentarem identificagdo pessoal com a causa que buscam promover.

Para Zanluca (2009), caracterizam-se como entidades que ndo tém finalidade de
lucro e ndo derivam do poder publico, congregando dessa forma varios objetivos sociais,
filantropicos, culturais, recreativos, religiosos, ecoldgicos ou artisticos.

Segundo informagdes contidas em material disponibilizado pela Associagdo
Brasileira de Organizacbes N&o Governamentais ABONG (2009), estas organizagdes
inicialmente apresentavam denominacdo em inglés Non-Governmental Organizations
(NGOs), que servia para designar as organizagdes supranacionais e as internacionais que ndo
foram estabelecidas por acordos governamentais.

Para Tachizawa (2014), uma ONG €é uma entidade de natureza privada, ndo publica,
sem fins lucrativos, que juridicamente pode se dividir em associa¢des ou fundacoes.

Para o conceituado socidlogo Herbert de Souza, o Betinho, o que define uma ONG é
a sua vocacgdo e positividade politica. Como ndo visa lucro, seu objetivo maior esta em
desenvolver uma sociedade fundada nos valores da democracia, sustentada pelos pilares da
liberdade, igualdade, diversidade, participacdo e da solidariedade. Ainda conforme Betinho,
as ONG ndo deixam de ser comités da cidadania que surgiram no intuito de ajudar a construir

a sociedade democratica que todos sonham (VIEIRA, 2013).

Entidades de Interesse Social, cuja finalidade é assistir segmentos carentes da
populacdo, nos mais diversos aspectos da necessidade humana, suprindo
deficiéncias do Estado, promovendo conscientiza¢do sobre o papel das instituigdes e
das pessoas no meio cultural, cientifico, econémico e politico-social, sdo também
um importante segmento da economia na geracdo de emprego e na distribuicdo de
renda (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE 2003, p.03).



Importante comentar que ndo existe, na legislagdo brasileira, definicdo sobre
organizac6es ndo governamentais. Juridicamente as ONGs ndo existem. Segundo a Comissdo
de Legislacdo Participativa (2003), o que existe sdo as associa¢des civis, porém nem toda
organizacdo privada sem fins lucrativos ou para fins ndo econdmicos € uma ONG. A exemplo
dos clubes, instituices hospitalares privadas e ndo gratuitas, cooperativas, sindicatos,
associacOes de classes ou representacdo de categoria profissional, entidades ecuménicas e
assistenciais, fundacdes empresariais, associacdes civis de beneficio muatuo, etc.

Tachizawa (2014), também analisa a questdo juridica dessas organizagdes e afirma
que mesmo nao sendo um termo definido em lei, € uma categoria que vem sendo socialmente
construida e usada para designar um conjunto de entidades com caracteristicas peculiares,
reconhecidas pelos seus agentes, pelo senso comum ou pela opinido publica.

Verifica-se, conforme dados da ABONG (2010), que 60,4% das ONGs brasileiras
recebem recursos publicos federais em seus orcamentos, 30,2% contam com recursos
municipais, e 28,3% recursos estaduais. Como se observa, a segunda fonte de renda mais
utilizada pelas associadas & Abong sdo os recursos publicos federais, ficando atras apenas da
cooperacao internacional cujo acesso era de 78,3% nos or¢camentos de 2007.

Baseado nas informaces anteriores é correto afirmar que uma ONG é composta por
grupos de pessoas que atuam politica e socialmente com a finalidade de promover objetivos
comuns, de forma néo lucrativa, trabalhando para atender as mais diferentes necessidades
sociais, complementando ou substituindo as acdes do Estado. Atuam junto as comunidades
em busca de apoio e ajuda financeira para o desenvolvimento de projetos, visando uma

perspectiva comum de transformacao social.

2.1.2 Histérico das ONGs

Segundo explicacBes contidas no estudo de Vinhas e Silva (2010) o assistencialismo
passou a ser parte dos programas do governo durante o periodo do pds guerras, periodo esse
que o controle social passou a ser do Estado. Com o passar dos anos, foi ficando evidente que
sozinho o Estado nédo estava dando conta de todas as demandas por assistencial social. Com o
enfraquecimento do governo, a populagdo passou a se organizar em prol das causas sociais e
passaram a desenvolver acGes sociais para ajudar na ineficiéncia do Estado.

A expressdao ONG, foi criada, portanto na década de 1940, no &mbito das politicas
das Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). A intencdo dessas entidades ao adotarem esse



termo teve o proposito de formalizar as iniciativas geradas pela popula¢do. ONG passou a ser
a nomenclatura aplicada as organizacdes que apesar de ndo serem oficiais, recebiam recursos
financeiros dos oOrgdos publicos para que realizassem projetos de interesse social. Essas
entidades recebiam recursos do governo, pois estavam assumindo a responsabilidade de
amenizar os danos sociais gerados pelo capitalismo (VINHAS; SILVA, 2010).

Segundo Machado (2012, p. 03), as propostas das ONGs inicialmente estavam
focadas na filosofia do desenvolvimento comunitario, um movimento que foi criado na
América Latina para abrandar os problemas sociais e a pobreza nos paises subdesenvolvidos,
ditos do Terceiro Mundo.

E oportuno acrescentar que as politicas desenvolvimentistas que originaram as ONGs
foram estipuladas ndo somente pela ONU, mas por outras organizagGes internacionais como a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), Comissdao Econdmica para a América Latina
(CEPAL), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Fundo Monetdrio Internacional
(FMI), no periodo que foi denominado ‘“Nacional Desenvolvimentismo”, compreendido entre
os anos 1930 a 1964, no qual o maior propoésito foi ajudar o progresso, a modernizacdo da
sociedade e o crescimento econdmico dos paises subdesenvolvidos (MACHADO, 2012).

No Brasil, elas surgiram no final dos anos 60, por meio de grupos de pessoas
organizadas que administravam suas comunidades e reivindicavam os direitos e as
necessidades de seus associados ndo atendidas pelos canais burocréaticos estatais ou privados.
Conforme informagcbes da ABONG (2009), a grande maioria dessas primeiras ONGs
brasileiras partiu de trabalhos educacionais ministrados as comunidades durante os tempos de
ditadura militar. Estes trabalhos partiam de escolas comunitarias com ag@es radicais de
reivindicagoes.

Neves (2005) comenta que as ONGs brasileiras nasceram pautadas no modelo das
norte-americanas e no ambito das acGes de cooperacdo global contra a pobreza. Para esse
mesmo autor, as primeiras entidades assistencialistas ou filantrépicas, dos anos de 1960 e
1970, ndo se autodenominavam como uma organizacdo ndo-governamental, somente o
fizeram na década seguinte. Tdo pouco se usava esse termo, somente nos anos 80 se
popularizou no Brasil o uso da sigla ONG.

Ormerod (2015) acrescenta que foi durante o militarismo e a predominéancia do
regime autoritarista, nos anos 60 e 70, quando a participacdo da populagdo na esfera publica
era minima, que foram surgindo mais movimentos populares em oposi¢do ao Estado, e cada

vez mais as organizacdes ndo governamentais foram se desenvolvendo, mesmo sem se



considerarem ONGs, tanto que foi na década de 90 depois de fortalecido, que o terceiro setor
passou a se unir com o primeiro e o segundo em favor das politicas sociais.

Com o advento da Conferéncia das NacGes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED/CNUAD-Brasil - Rio 92), a ECO 92 e com o0 Movimento pela
Etica na Politica (1993), que desencadeou a Acdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e
pela Vida, encabecada pelo socidlogo Betinho, as ONGs brasileiras passaram a ter maior
visibilidade a nivel mundial (ORMEROD, 2015).

2.1.3 Finalidades e Beneficios das Organiza¢des Ndo Governamentais

Como pode ser visto as ONGs foram criadas com a finalidade de apoiar os
movimentos sociais e as organizacdes populares de base comunitaria. Conforme material
disponibilizado pela Comissdo de Legislagdo Participativa (2003), o objetivo inicial dessas
entidades era promover a cidadania, a defesa e protecdo dos direitos humanos. Lutavam pela
democracia politica e social, pela protecdo aos segmentos sociais excluidos e marginalizados,
pelo fortalecimento da sociedade civil, enfatizando os trabalhos de educacdo popular e na
elaboracdo e monitoramento de politicas publicas, com forte atuacdo junto ao Estado, a
sociedade e a imprensa.

Barros (2013) comenta que as ONGs se originam dos centros de educacdo popular e
de promoc¢do social, e se voltam para atuar em defesa dos direitos dos desfavorecidos,
contando com a mobilizacdo da populagdo voluntéria, com a ajuda das articulagdes politicas e
com a disseminacgdo de informacdes positivas da instituicdo. O objetivo maior € solucionar
um problema social.

Sobre as propostas das entidades sem fins lucrativos, Tachizawa (2014), observa que
essas atualmente beneficiam desde associacgdes, sindicatos, grupos definidos por religido,
criancas de ruas, criangas trabalhadoras, até entes de setores marginalizados ou discriminados
como portadores de deficiéncias fisicas, moradores de rua, presos, mulheres, ou grupos
étnicos como negros, indigenas. Toda essa pluralidade, segundo esse mesmo autor, se firmou
por volta de meados de 1980, com o crescimento no pais dos movimentos sociais e sujeitos

coletivos.

O fato de as ONGs terem seu prdprio campo como universo de a¢do, um quarto
delas atua para outras ONGs, pode revelar o estabelecimento de redes de trocas e
prestacdo de servicos mutuos, coadunando-se também com todo um movimento no
sentido do fortalecimento institucional e da assun¢éo de um protagonismo préprio e
autdnomo por essas entidades na sociedade (TACHIZAWA 2014, p.30).
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Na atualidade, considerando Barros (2013), verifica-se que cerca de 70% das ONGs
nacionais estdo focadas no trabalho com criancas e adolescentes, seguido do trabalho com a
questdo de género e as mulheres. Este cenario demonstra a flexibilidade e sensibilizacdo que
estas organizacBes apresentam com relagdo as questBes sociais emergentes no cenario
nacional.

Em relacdo ao perfil geografico, de acordo com pesquisa nacional da ABONG
(2012) e de Barros (2013) que trazem dados do IBGE, evidenciou-se que foram encontradas
no Brasil, no ano de 2010, um montante de 290,7 mil FundagGes Privadas e Associagdes sem
Fins Lucrativos. O perfil dessas instituicGes demonstra que predominam as de caréater
religioso (28,5%), associacOes patronais e profissionais (15,5%) e desenvolvimento e defesa
de direitos (14,6%). Essas se concentravam na regido Sudeste (44,2%), Nordeste (22,9%) e
Sul (21,5%), estando menos presentes no Norte (4,9%) e Centro-Oeste (6,5%).

A seguir o que dita o Direito Tributéaria sobre as ONGs.

2.2 DIREITO TRIBUTARIO

Para abordar sobre a tributacdo das ONGs € preciso tecer breves comentarios sobre o
Direito Tributario no pais. Conforme observa Barreto (2013), é somente no Brasil que as
normas do sistema tributario sdo regidas pela Constituicdo Federal. 1sso é preciso para que
seja impedido que cada governo crie as suas regras tributarias, considerando as conveniéncias
e as necessidades do tesouro, o que certamente favoreceria a instabilidade na relagéo juridica
tributaria.

Embora a Constituicdo Federal (CF) brasileira ndo crie tributos, nem tdo pouco
obrigue aos estados e municipios que os instituam, essa tem a incumbéncia de regulamentar as

atividades econémicas que estao sujeitas & tributacdo. Cabe a CF determinar qual ente publico

(Estado, Municipio ou Unido) vai criar o tributo de sua competéncia. Portanto, € a CF que fixa
as regras gerais em matéria tributaria, e essas sdo complementadas pelas leis complementares.
E a CF de 1988 que dita & classificacdo dos tributos, a previsio de suas regras-matrizes de
incidéncia tributaria, a discriminacdo de competéncias legislativas tributarias e que também
determina as limitacdes ao exercicio dessas competéncias (BASTOS; MARTINS, 2004;
MACHADO, 2012b).
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Machado (2012b) acrescenta que a CF dita os principios, as competéncias tributarias,
arrolando os tributos de cada ente federado, as limitacGes ao poder de tributar, a distribuicdo
de receita, entre outras disposicdes. Consta em Mailer (2011), que o legislador deve se guiar
para instituir qualquer tributo na prépria CF, que aponta qual fato ou conjunto de fatos que
podera incidir o tributo, informa até que ponto € livre na escolha do sujeito passivo da
exacdo, qual a validade espacial e as circunstancias de lugar de ocorréncia do fato
imponivel, quais 0s momentos que pode escolher para reputar concretizada a hipotese de
incidéncia do tributo. E por isso que Mailer (2011) diz que legislador ordinario néo esta
totalmente livre para instituir os tributos que sua competéncia possibilita.

Oportuno comentar, conforme parecer de Azevedo (2013) e Machado (2012b), que o
tributo € a principal fonte das receitas publicas. Os valores cobrados séo aplicados no sentido
de garantir o desenvolvimento do pais, reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover
0 bem-estar da populagdo, como preconiza os ditames da CF. E para fazer cumprir o que
determina a CF que foi criado a vertente Direito Tributario.

Segundo o art. 3°do Codigo Tributario Nacional (CTN), tributo “[...] ¢ toda
prestacdo pecuniaria, compulséria em moeda ou cujo valor nessa possa exprimir, que nédo
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrado mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” (MACHADO; ESTEVES; MACHADO, 2013).

Enquanto ciéncia, o Direito Tributario se apresenta muito dinamico, tanto que cabe a
Unido, aos estados e aos municipios legislar sobre as questdes tributarias, fato esse que
termina por dificultar a compreensdo e o estudo dessa ciéncia, pois sd&o muitos os tributos
editados e muitas sdo as normas, como observa Azevedo (2013).

Varios sdo os autores que conceituam Direito Tributario. Segundo Carreza (2011), é
o ramo do Direito que lida com as leis que regulam a arrecadacéo e fiscalizacdo dos tributos,
tanto na forma de taxas, impostos, como de contribuicdo de melhoria. Atua, portanto, na
regulacdo das relagBes juridicas decorrentes da atividade financeira do Estado com o
contribuinte no que se refere a arrecadacao dos tributos.

No entendimento de Machado (2012b), ¢é a area do Direito responsavel por cuidar do
cumprimento dos principios e das normas relacionadas a cobranga e a arrecadacdo dos
tributos, considerando e analisando a relacdo juridica e o fato gerador juridico dos tributos.
Ainda considerando esse mesmo autor, verifica-se que o objeto de estudo do Direito

Tributario é a obrigacdo tributaria, tanto relacionada em arrecadar para os cofres publicos, ou

com a obrigacdo ou isencdo de pagar tributo, emitir notas fiscais, etc.
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Sobre o objeto de estudo do Direito Tributario, Mailer (2011) expde que esse é
somente a tributacdo, ndo é foco dessa area juridica se preocupar com o destino que vai ser
dado aos valores arrecadados por meio da tributacéo.

Para Bastos e Martins (2004), a atuacdo do Direito Tributério se volta para conter a
cobranca indevida, ditatorial e sem critérios de tributo por parte dos governantes, visto que
somente por intermédio da lei (CF ou lei complementar) é possivel criar ou aumentar
impostos de forma racional, por isso a relacdo com o Direito Constitucional.

O correto é que Estado s6 gaste o que arrecada e o que pode financiar, fato esse que
vem se mostrando dificil de acontecer atualmente. Como ja foi dito, cabe a CF tratar de forma
genérica a questdo tributaria. E prerrogativa do Codigo Tributario Nacional, uma legislagéo
complementar, se aprofundar mais nos ditames tributarios.

No que se refere as ONGs, o Direito Tributario segue o que determina o art.150 da
CF, existem as entidades imunes e as que somente podem gozar de isencdes. E sobre essas

isencOes que este estudo se desenvolve.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundac@es, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

8§ 2°. A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as leis decorrentes.

§ 4°. As vedacOes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrim6nio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

A seguir alguns dos aspectos juridicos que dizem respeito a constituicdo de uma

ONG, segundo a legislacéo.

2.2.1 Aspectos Juridicos das Organizacdes Ndo Governamentais

Para efeitos de enquadramento legal, as organiza¢Ges ndo governamentais, por serem
entidades civis sem fins lucrativos, sdo constituidas como associa¢cdes ou fundacdes,
conforme previsdo do art. 16 do Cddigo Civil Brasileiro. Segundo Tachizawa (2014), 95%
das ONGs nacionais preferem se enquadrar como associagOes civis sem fins lucrativos, por

ndo implicar na existéncia de um prévio patriménio para poderem existir.
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Oportuno comentar segundo Fernandes (2015), que para uma ONG pleitear acesso a
obtencdo de incentivos fiscais e outros beneficios, aléem das imunidades e isencdes,
automaticamente previstas para toda entidade civil sem fins lucrativos, segundo rege o Direito
Tributario, € necessario que possuam registro em Orgdos governamentais, tais como,
DeclaracBes de Utilidade Publica, Registro no Conselho Nacional da Acdo Social (CNAS),
Certificado de Utilidade Publica Federal, Certificado de Utilidade Publica Estadual,
Certificado de Utilidade Publica Municipal e CEBAS — Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social. Conforme observac6es de Oliveira (2014), uma ONG certificada passa
a apresentar um diferencial, deixa evidente o tipo de organizagdo, seus objetivos e
principalmente o tipo de trabalho que realiza.

Tachizawa (2014) afirma que no ambito Federal é pequeno o nimero de ONGs que
possui registro no CNAS ou Declaracdo de Utilidade Publica Federal, isso € resultado de um
processo recente de moralizacdo e de cassacdo de registros de entidades filantrdpicas e de
uma debilidade de lagos constituidos pelas ONGs com o Estado, fundamentalmente no nivel
Federal. Afirma ainda esse mesmo autor, que ha mais registros nos ambitos Estaduais e
Municipais, uma vez que existe uma maior tendéncia a acumulacao de relagdes de cooperacdo
com 6rgdos governamentais dessas esferas.

Importante salientar que o reduzido numero de ONGs que possuem 0O registro no
CNAS ou o de reconhecimento de Utilidade Publica, deriva também da existéncia de muita
burocracia legal. Sobre esta questdo Tachizawa (2014) faz uma critica descrevendo gque toda
essa burocracia € resultante de uma legislacéo ultrapassada que remonta o periodo getulista e
apresentar como meros obstaculos legais.

Fazendo uma leitura da legislacdo que rege os registros dessas organizagdes,
verifica-se que tratam de leis antigas, sem nenhum reconhecimento ao carater publico de
agente democratico do desenvolvimento social, econémico e politico das ONGs, ou seja, de
seu estatuto proprio. Elas se uniram por meio da Associagao Brasileira de Organizacfes Néo
Governamentais (ABONG) a outros setores da sociedade civil e, juntamente com o Ministério
do Bem Estar Social, em 1993, adquiriram um reordenamento juridico-institucional. Partiu da
sancdo da nova Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), a ampliacdo do campo de agédo
das ONGs (RESENDE, 2012).

Como ja foi comentado neste trabalho, rege o Direito Tributario que nem todas as

entidades do 3° setor tém isengdo total de tributos. A isencdo pode ser total ou parcial,
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dependendo do cumprimento de determinados aspectos especificos da regulamentacdo e no
que se refere ao aspecto juridico, a entidade serd sempre uma associa¢do ou fundacao.

Sobre os recursos que financiam as agdes das ONGs, Silva (2010) afirma que o0s
mesmos sdo de origem diversa, partem desde capital préprio a de terceiros. Juridicamente as
relacbes de parceria podem se processar na forma de contratos ou convénios. As entidades
que sao certificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), por
exemplo, fazem parcerias com o governo, e se beneficiam dos recursos vindos das Leis de
Incentivo, Fundos da Infancia e Adolescéncia. Eis que sdo muitas as organizacfes que
ampliam e diversificam a area de atuacdo, prestigiando mais pessoas, gracas a esses recursos.

Oportuno comentar que no Brasil existe muita competicao entre as ONGs, no que diz
respeito ao acesso dos recursos disponibilizados pelo governo. A burocracia para receber 0s
montantes disponibilizados ainda € muita, espera-se que seja reduzida essa burocracia para
gue mais instituicdes sem fins lucrativos venham a ter direito também aos beneficios previstos
na legislacdo para serem disponibilizados as entidades de educacdo e assisténcia social
(ABONG, 2017).

A ABONG (2017, p.01) expde que é preciso que o estatuto, da instituicdo nao
lucrativa, deixe claro que a mesma “[...] € uma associacdo civil de direito privado sem fins
lucrativos ou econdmicos”. Isto porque, apesar do Codigo Civil trazer a expressdo néo
econdmicos, grande parte da legislacdo, como as normas tributarias, ainda considera fins ndo

lucrativos.

2.3 CONTABILIDADE TRIBUTARIA

Por apresentar uma grande quantidade de tributos, normas e obrigagfes, 0 sistema
tributério brasileiro se torna complexo e dispendioso para os contribuintes. Conforme consta
no trabalho de Santos (2015). O sistema tributario nacional, além da enorme tributacdo, edita
todos os anos cerca de 300 normas. Para essa mesma autora, a principal caracteristica sistema
tributario brasileiro € a lentiddo.

Desde que foi criado no ano de 1996, com a instituicdo da Lei n® 5.172/96, que o
Sistema Tributario Nacional (STN) dispde sobre as definigdes dos tributos, suas especies,
bem como o fato gerador, obriga¢c6es, decadéncia, competéncia tributaria, e as normas gerais

de legislacdo tributaria. Cabe a Contabilidade, por meio da ramificacdo Contabilidade
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Tributéria aplicar, na pratica, os principios e normas basicas da legislacdo tributéria
(MASSARDI, 2014).

A atuacdo da Contabilidade Tributaria é importante, pois as empresas, na busca pela
lucratividade, necessitam controlar custos e despesas operacionais, reduzir tributos é algo que
a empresa pode fazer mediante planejamento contabil. Atualmente esse ramo contabil vem se
destacando junto as empresas.

Esteves (2013) conceitua Contabilidade Tributaria como o ramo contabil que se volta
para demonstrar a situacdo do patriménio e o resultado do exercicio, de forma clara e precisa,
afim de apurar de forma exata o resultado econdmico da empresa. Santos (2015) comenta se
tratar de vertente antiga da contabilidade, considerada complexa em raz&o das numerosas e
rapidas mudancas na legislacdo e nas normas contabeis.

Para Silva, Avila e Malaquias (2012), trata-se de uma das areas de estudo mais
conhecidas, consiste no ramo da Contabilidade que tem por objetivo, o0 estudo da teoria e a
aplicacdo pratica dos conceitos, principios e normas basicas da contabilidade e da legislagcdo
tributaria, de forma simultanea e adequada. Cabe a essa ciéncia a responsabilidade de
gerenciar os tributos relacionados as atividades da empresa, de forma a fazer cumprir todas as
obrigacdes tributarias, livrando-se dessa forma de possiveis sancdes fiscais e legais.

Verifica-se que a Contabilidade Tributaria também rege as normas tributérias que

orientam as atividades das ONGs.

2.3.1 Breve Comentario Sobre a Contabilidade das ONGS

Uma entidade que ndo sabe contabilizar e demonstrar de maneira correta a prestacéo
dos servigos que disponibiliza & comunidade, ndo consegue evidenciar o que realizou. A
contabilidade necessita de informacGes precisas para alimentar o sistema contabil e produzir
relatorios confiaveis. Existe no pais pouca preocupacdo com as informacbes sobre as
atividades realizadas pelo terceiro setor, para Carvalho (2013) esse fato acontece, pois 0s
administradores das organizacdes ndo apresentam qualificacdo técnica, mostram-se mais
focados em defender as causas da entidade. Essa é uma situacdo que precisa mudar.

Lopes et al. (2012) observam que existem entidades que ndo utilizam um controle
contabil adequado, fazem uso das memdrias como fonte de informacgdes contabeis. Para
verificacdo técnica das informacGes so é feito o confronto de notas e recibos de pagamentos

com o extrato bancério da instituicdo, essa forma de controle leva a organizacdo a descartar 0s
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gastos que assumiu que ndo foram pagos e os recebimentos que ndo foram registrados na
conta pelo banco. Dessa forma, a informacdo contabil fica distorcida, pois sdo realizados
procedimentos contrarios ao principio da competéncia.

E a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, o principal instrumento legal que
regulamenta a contabilidade das Sociedades Andnimas. As organizac¢des sem fins lucrativos,
segundo Araudjo (2009), podem se valer de parte desse instrumento legal no que se refere,
principalmente, as demonstracdes contabeis e a escrituracdo de suas operacdes. Devem
obedecer também as Normas Brasileira de Contabilidade (NBC), editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), principalmente a Normas Brasileira de Contabilidade
Técnica (NBC T) 10.19 que trata dos aspectos contabeis especificos das entidades sem
finalidades de lucros.

Nessas normas estdo expostas as obrigacdes que devem ser cumpridas por tais
entidades, legislando sobre as disposicOes gerais, no tocante aos critérios e procedimentos
especificos de avaliagdo, de registros dos componentes e variagdes patrimoniais e de
estruturacdo das demonstracdes contabeis, e demais informacdes que devem ser levadas em
consideracdo e incluidas nas notas explicativas quando do fechamento das demonstracGes
contabeis destas entidades (ARAUJO, 2009).

Conforme determina o item 10.19.1.3 da NBC T 10.19 (2016), as entidades sem
finalidade de lucro sdo aquelas em que o resultado positivo ndo é destinado aos detentores do
patriménio liquido e o lucro ou prejuizo sdo denominados, respectivamente, de superavit ou
déficit. Assim, estes seguimentos de empresas exercem atividades assistenciais e possuem
finalidade comum ou comunitéria. Ndo apuram lucros ou prejuizo, uma vez que por ndo
possuirem finalidade lucrativa, os resultados positivos apurados devido a exploracdo das
atividades fins dessas organizacbes devem ser reinvestidos e aplicados no seu préprio
desenvolvimento. Logo, compreende-se que tais resultados ndo se destinam aos detentores do
patriménio liquido como ocorreria normalmente em uma empresa que possui finalidade
lucrativa.

Como observa ludicibus, Martins e Gelbcke (2007), os Principios Fundamentais de
Contabilidade, conforme entendimento predominante no universo cientifico e profissional do
Brasil representam, a esséncia da doutrina relativa a Ciéncia da Contabilidade. Mesmo néo
possuindo carater lucrativo a NBC T 10.19, no item 10.19.1.6, predetermina que as ONGs
precisam aplicar os Principios Fundamentais de Contabilidade, as Normas Brasileiras de

Contabilidade e suas Interpretacbes Técnicas e Comunicados Técnicos, editados pelo
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Conselho Federal de Contabilidade. Dessa forma as ONGs devem contabilizar, mensalmente,
as receitas e despesas respeitando os Principios Fundamentais de Contabilidade.

Para Resende (2012), por tratar-se de entidades sujeitas aos mesmos procedimentos
contabeis, devem empregar, sempre que couberem, as diretrizes da NBC T 10.4 e NBC T
10.18 que disciplinam respectivamente as formas de registros e de demonstragdes contabeis

aplicaveis as fundagdes, entidades sindicais e associagdes de classe.

2.3.2 Aspectos Tributarios Das Organizacdes Nao Governamentais

2.3.2.1 O Registro Contabil

Os relatorios mais utilizados pelos dirigentes das entidades do Terceiro Setor sdo 0s
de carater fiscal ou gerencial (PIZA, et al., 2012). Calegare e Pereira (2011) lembram que a
maioria das organizagdes do Terceiro Setor € imune e/ou isenta de impostos, 0 que ndo quer
dizer que estdo desobrigadas a cumprir as obrigacGes acessorias inerentes aos referidos
impostos.

No tocante a contabilizacdo das despesas e receitas deve-se observar, notadamente,
os Principios da Competéncia e da Oportunidade, devendo reconhecer, mensalmente, cada
despesa e receita. Assim, uma fatura de energia da competéncia 05/2009 é despesa do més de
maio devendo ser reconhecida como despesa daquele més onde deverdo configurar 0s
lancamentos exigidos para tal finalidade. O mesmo tratamento deve ser atribuido as receitas.

Como seria 0 exemplo de uma doacdo para determinada ONG? Digamos que 0
doador oficializou tal doagcdo no més de Janeiro de 2009, porém somente a realizou em julho
de 2009, logo a receita deve ser reconhecida em janeiro e respeitando o Principio da
Oportunidade, seréa realizada em julho do mesmo ano.

Prevé o item 10.19.2.2 da NBC T 10.19, que as entidades que ndo possuem
finalidade lucrativa devem constituir provisdéo em montante suficiente para cobrir as perdas
esperadas, com base em estimativas de seus provaveis valores de realizacdo, e baixar 0s
valores prescritos, incobraveis e anistiados. Logo, observa-se que toda ONG, assim que
realizar atividade cujo investimento possa gerar déficit, devera provisionar valores suficientes
para justificar tais perdas, bem como eliminar contabilmente tais valores.

O item 10.19.2.6 da NBC T 10.19, determina que as doagdes, subvencOes e
contribuigfes para custeio das atividades dessas organizagdes devem ser contabilizadas em
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contas de receita, divergindo das doacdes, subvencdes e contribuigdes patrimoniais angariadas
quando da constituicdo da entidade, que devem ser contabilizadas como patriménio social
independentemente da forma do investimento. Ambos devem ser registrados mediante
reconhecimento de documento hébil. Assim, a classificagdo das entradas de montantes nos
cofres da entidade, serd determinada de acordo com sua aplicacao.

Os registros contabeis evidenciardo as contas de receitas e despesas, superavit ou
déficit, em separado, identificadas por tipo de atividade, tais como educacdo, salde,
assisténcia social, técnico-cientifica e outras, bem como, comercial, industrial ou de prestacao
de servigos (PIZA, et al., 2012).

2.3.2.2 Das Demonstragdes Contabeis

Pesquisadores como Cruz et al. (2010), Alves et al. (2012) e Piza et al. (2012)
buscam saber como sdo utilizados 0os demonstrativos contabeis obrigatdrios por lei e quais
demonstrativos de fato auxiliam os usuarios da informacédo contabil do Terceiro Setor.

ludicibus et al. (2010) afirmam que ndo € de interesse dos contadores complicar 0s
demonstrativos contébeis, de forma que, apenas os proprios contadores os entendam. 1sso
tornaria o produto do profissional inutil e iria contra os propositos da area. O objetivo da
contabilidade é o de informar os interessados na entidade de modo que eles possam tomar
suas préprias decisdes em relacdo a organizacao. Portanto, entende-se que é importante para a
Ciéncia Contabil, enquanto ciéncia e pratica, o foco nos usuarios da informacéo, e auxilio na
construcdo e manutencao do patrimonio.

As demonstracfes contabeis que devem ser elaboradas pelas ONGs sdo as
determinadas pela NBC T 3, que disponibiliza conceito, contetdo, estrutura e nomenclatura
dessas demonstracdes, bem como sua divulgacdo que é especificamente regulamentada pela
NBC T 6. Para Bulgarim et al. (2011), as demonstracGes contabeis representam a posi¢do
patrimonial, financeira e do desempenho financeiro de uma entidade. Essas objetivam
proporcionar informacdes acerca da posicdo patrimonial e financeira, e do desempenho iro e
dos fluxos de caixa da entidade, de maneira que essas informacgdes sejam Uteis nas avaliagdes
e tomada de decisdes econdmicas sobre alocacdo de recursos.

Conforme item 10.19.3.3 da NBC T 10.19 (2016), as demonstracfes contabeis
deverdo ser complementadas por notas explicativas onde estejam discriminados no minimo

informacdes que disponham sobre:
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a) o0 resumo das principais préaticas contabeis;

b) os critérios de apuracdo das receitas e das despesas, especialmente com
gratuidades, doag¢des, subvengdes, contribuicdes e aplicagdes de recursos;

c) as contribuicGes previdenciarias relacionadas com a atividade assistencial devem
ser demonstradas como se a entidade ndo gozasse de isencdo, conforme normas do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

d) as subvencBes recebidas pela entidade, a aplicacdo dos recursos e as
responsabilidades decorrentes dessas subvengdes;

e) os fundos de aplicacdo restrita e responsabilidades decorrentes desses fundos;

f) evidenciacdo dos recursos sujeitos a restricbes ou vinculagdes por parte do
doador;

g) eventos subsequentes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter efeito relevante sobre a situacdo financeira e os resultados futuros
da entidade;

h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obriga¢des a longo
prazo;

i) informacdes sobre os tipos de seguro contratados;

J) as entidades educacionais, além das notas explicativas, devem evidenciar a
adequacdo das receitas com as despesas de pessoal, segundo parametros
estabelecidos pela Lei das Diretrizes e Bases da Educac&o e sua regulamentacéo;

k) as entidades beneficiadas com isencdo de tributos e contribuicdes devem
evidenciar suas receitas com e sem gratuidade de forma segregada, e os beneficios
fiscais gozados.

Conforme NBC T. 3, o balango patrimonial é a demonstracdo contabil destinada a
evidenciar, quantitativa e qualitativamente, numa determinada data, a posi¢do patrimonial e
financeira da Entidade. Numa ONG né&o poderia ser diferente. Esse demonstrativo deve ser
levantado sempre conforme determinacao prescrita em seu estatuto, ou em qualquer outra data
quando solicitado ou necessario e tera a mesma finalidade informativa que os balangos
levantados pelas diversas formas de sociedades com fins lucrativos, porém, obedecendo a
suas particularidades, conforme previséo legal (BULGARIM et al., 2011).

O balan¢o patrimonial é constituido pelo ativo, passivo e patriménio liquido. O PL
por sua vez compreende os recursos préprios da entidade. Conforme Bulgarim et al. (2011) a
finalidade principal do balanco patrimonial € evidenciar a situacdo financeira e patrimonial da
entidade, em dado momento, logo representa uma posicdo estatica. No que se refere as
entidades do terceiro setor, o objetivo das demonstracfes contabeis é proporcionar informacéo
atil para a tomada de decisdo e para demonstrar a existéncia da accountability da entidade
quanto aos recursos que lhe foram confiados. Na hipotese do passivo superar o ativo, a
diferenca denomina-se segundo esta norma "Passivo a Descoberto".

A NBC T 3 predetermina ainda que a conta Capital, integrante do grupo Patriménio
Liquido, seja substituida pela denominacdo Patrimdnio Social, como acontece com a conta
Lucros ou Prejuizos Acumulados que deve ser substituida por Superavit ou Déficit do
Exercicio conforme seja apurado o resultado. Sdo ainda, aléem do Balanco Patrimonial,
Demonstracfes Contébeis exigidas para as ONGs, a Demonstracdo de Resultado do Exercicio
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(DRE), a Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL) e a Demonstracao das
Origens e Aplicacdes de Recursos (DOAR).

A DRE terd nova denominacdo sendo alterada para Demonstracdo do Superavit ou
Déficit, devendo demonstrar como foi composto o resultado do periodo evidenciando
separadamente as contas de receita e as contas de despesa. A DMPL deve ser alterada para
Demonstracdo das Mutages do Patrimonio Social, devendo demonstrar como se deu a
movimentacao das contas que integram seu patriménio num determinado periodo (SILVA,
2008).

A NBC T 10.4 e 10.18 dispensa a elaboracdo da Demonstracdo de Lucros e Prejuizos
Acumulados por estd incluida na demonstracdo das MutacGes do Patrimdnio, para as
Fundacdes (NBC T 10.4.6.2) e para as Entidades Sindicais e Associacdes de Classe (NBC T
10.18.6.2).

A DOAR ndo sofre alteracdo em seu titulo, porém, sofre no corpo da demonstragéo,
assim como as demais supracitadas, que passam a adotar, ao invés de lucro ou prejuizo, a
nomenclatura superavit ou deficit. Por fim, as Demonstracdes Contabeis exigidas para esse
seguimento de entidades devem ser divulgadas objetivando fornecer aos seus usuarios um
conjunto minimo de informacdes de natureza patrimonial, econémica, financeira, legal, fisica
e social que lhes possibilitem o conhecimento e a analise da situagdo da Entidade (NBC T
6.1.2.2.).

2.4 AS ONGS E A IMUNIDADE X ISENCAO

Ao estudar as particularidades tributarias das entidades sem fins lucrativos, em
especial as ONGs, ¢ indispensavel diferencar imunidade de isencdo. Como observa Young
(2008), € importante fazer uma distin¢do entre os termos nao incidéncia, imunidade e isencao.

Sobre ndo incidéncia, Young (2008) e Moraes (2008), descrevem como a dispensa
definitiva do tributo sobre determinadas operacdes, bens ou servigos. Segundo este mesmo
autor, de forma definitiva a lei afasta a incidéncia do imposto sobre o fato gerador, enquanto
que a imunidade € uma dispensa dada por meio da Constituicdo Federal no art.150. Young
(2008) acrescenta ainda que o objetivo da imunidade seja assegurar certos principios
fundamentais ao regime, a incolumidade de valores éticos e culturais consagrados pela
Constituicdo e que se pretende manter livre da tributacéo.

Para Araujo (2009) imunidade ¢é a vedacao que € imposta ao poder publico de cobrar

tributos de certa pessoa ou em determinada situacdo, sendo esta descrita na Constituicao



21

Federal. Enquanto que a isenc¢do ocorre quando o governo decide incentivar uma atividade,
deixando de exercer o seu direito de tributar alguém ou alguma situacdo por meio de Lei
Ordinéria.

Moraes (2008) também considera a imunidade um principio constitucional. Para esse
autor a imunidade veda as entidades tributarias instituirem impostos sobre certas pessoas,
bens, coisas, fatos ou situacOes, consideradas relevantes a sociedade e ao Estado. Trata-se do
principio constitucional de vedagdo impositiva que se insere no contexto “Das Limitacdes do
Poder de Tributar — Constitui¢do, Titulo VI, Capitulo I, se¢do II” (MORAES 2008, p.118).

Fernandes (2015) explica a imunidade como sendo uma hipdtese de ndo-incidéncia
tributaria que deve estar prevista na Constituicdo Federal do pais, ou seja, ndo h4 o tributo, ja
a isencdo essa deve estar prevista em lei ordinaria. Desta forma existe a incidéncia do tributo,
porém mediante justificativa plausivel a entidade fica dispensada de pagar.

A imunidade, conforme Nasrallah (2016), por ser uma limitacdo constitucional,
restringe o poder fiscal. A Constituicdo Federal estabelece imunidades a fim de incentivar
entidades privadas, tais como, associacdes e fundacdes sem fins lucrativos, que atuam nas
areas de educacdo, saude e assisténcia social, pois sdo atividades sociais ligadas ao bem
comum. Isencdo € uma exclusdo da tributacdo, ou seja, tem o poder de dispensar o
contribuinte do pagamento do tributo ao qual estava originariamente sujeito. E prevista em lei
ordinaria, diferente da imunidade que decorre da Constitui¢do Federal.

Young (2008) e Mazza (2011) afirmam que a entidade imune, isenta ou nao-
incidente ndo esta juridicamente livre das demais obrigacOes previstas, principalmente e
especialmente as que estdo relacionadas a retencdo e recolhimento de impostos sobre
rendimentos pagos ou creditados, e a prestacdo de informacGes. Logo, a imunidade tributaria
pode ser definida como um beneficio concedido a alguém, desde que esteja previsto na
Constituicdo Federal. Imunidade, isencédo e ndo-incidéncia concedida as pessoas juridicas nao
se estende aos que delas percebam rendimentos sob qualquer titulo e forma.

Para ter direito a imunidade, as instituicdes séo obrigadas a atender aos seguintes

requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados;
b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimentos dos seus
objetivos sociais;

€) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data de emisséo,
0s documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas
despesas bem assim a realizacdo de quaisquer outros atos ou operac¢fes que venham
a modificar sua situagdo patrimonial;
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e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato de Secretaria da Receita Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por ela pagos ou creditados e a
contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim, cumprir
as obrigacOes acessdrias decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra instituicdo que atenda as
condicBes para gozo de imunidade no caso de incorporacdo, fusdo, cisdo ou de
encerramento de suas atividades ou a érgdo publico;

h) outros requisitos estabelecidos em lei especifica, relacionadas com o
funcionamento dessas entidades (YOUNG 2008, p.61).

A isencdo, segundo a Lei 5.172/66, mesmo quando prevista em contrato estara
sempre decorrente de uma lei que especifique as condicdes e os requisitos exigidos para a sua
concessao, os tributos a que se aplica e quando necessario o prazo de duracao dessa isencao.

Deste modo, a remuneracdo de dirigentes e diretores segundo Teixeira, Meira e
Braun (2015), atualmente passou a ser permitida, gracas as recentes modificacdes
introduzidas pela Lei 13.151, de 28 de julho de 2015, desde que a entidades se enquadrem em
determinadas clausulas estipuladas nessa lei, como nos casos em que o dirigente participe da

gestdo executiva ou prestacdo de servicos especificos.

Art. 12, § 2°,

a) ndao remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados,
exceto no caso de associacOes assistenciais ou fundacdes, sem fins lucrativos, cujos
dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo
executiva, respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado
na regido correspondente a sua area de atuacdo, devendo seu valor ser fixado
pelo 6rgédo de deliberacdo superior da entidade, registrado em ata, com comunicacao
ao Ministério Publico, no caso das fundagoes.

Art. 29.

| — ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores
remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma
ou titulo, em razdo das competéncias, funces ou atividades que lhes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutivos, exceto no caso de associacfes
assistenciais ou fundagfes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva, respeitados
como limites maximos os valores praticados pelo mercado na regido
correspondente a sua &rea de atuacdo, devendo seu valor ser fixado pelo érgdo de
deliberagdo superior da entidade, registrado em ata, com comunicacéo ao Ministério
Publico, no caso das fundacoes;

(LEI 13.151, DE 28 DE JULHO DE 2015)

Conforme alertam Teixeira, Meira e Braun (2015) diante das controvérsias que
existem sobre a remuneracdo de dirigentes é preciso analisar o tema de forma cuidadosa para

ndo descumprir o que determina a legislacao.
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2.5 FORMA DE TRIBUTACAO DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

Silva (2009) afirma que o conceito de imunidade abrange o pagamento de impostos,
e a isencdo se aplica aos impostos envolvidos por Lei. No entanto, segundo esta autora, a
imunidade e a isencdo ndo se aplicam ao cumprimento das obrigacfes assessorias e registros
em 6rgdos especificos para fins de controle. Nesse caso, é preciso estar atento para o fato de
que a imunidade abrange apenas os impostos sobre renda e patriménio.

Ao estudar as particularidades tributarias das ONGs é notério que a todo tempo fala-
se sobre isencdo, portanto € oportuno tratar a partir deste item dos principais aspectos
relativos a tributacdo dessas organizagdes demonstrando quando estas entidades gozardo
desse direito.

Convém lembrar, conforme comentarios de Rocha (2006), que uma ONG é
uma associacdo sem fins lucrativos, porém, ndo deixa de ter atividades peculiares e/ou
secundarias, conforme previsdo especifica de seu estatuto. Dessa forma, os valores que nao se
configuram como receitas proprias das atividades predefinidas no Estatuto, devem ser
considerados receita tributavel, incidindo ndo somente o IRPJ, como também outros tributos,
tais como CSL, PIS, COFINS, dentre outros, normalmente como se fosse uma empresa com
finalidade lucrativa. Essa situacdo é fundamentada no artigo 150, § 4° da Constituicdo
Federal, que ao tratar da concessdo da imunidade a tais entidades, preceitua que esta se
restringe “(...) aos resultados relacionados com as suas finalidades essenciais”.

Fernandes (2015) observa que as entidades sem fins lucrativos podem solicitar a
isencdo do IRPJ e CSLL. O COFINS incide nas atividades ndo proprias da organizagdo. O
PIS diz respeito a folha de pagamento (aliquota 1%); o Impostos Retido na Fonte, tem
incidéncia normal. O ISS e IPTU, sdo regidos pela Legislacdo Municipal. O ICMS a
instituicdo deve solicitar isencdo na SEFAZ, e o ITCMD, é um imposto que também a
instituicdo precisa solicitar imunidade na SEFAZ.

Essas organizacGes serdo isentas em relacdo a Contribuicdo para a Seguridade Social,
parte patronal, bem como das contribui¢fes provenientes do faturamento e do lucro destinadas
a seguridade social, desde que atendam aos seguintes requisitos estabelecidos pela Lei n°.

8.212/91 e alteragOes, Art. 55 transcrito a seguir:

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal;
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Il - seja reconhecida como de utilidade pulblica pelo respectivo Estado, Distrito
Federal ou Municipio onde se encontre a sua sede;

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos;

IV - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social beneficente
a pessoas carentes, em especial a criangas, adolescentes, idosos e portadores de
deficiéncia;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando, anualmente,
relatorio circunstanciado de suas atividades ao Instituto Nacional do Seguro Social;
VI - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores, benfeitores, ou
equivalentes, remuneracéo, vantagens ou beneficios, por qualquer forma ou titulo,
em razdo das competéncias, fungdes ou atividades que lhes sdo atribuidas pelo
respectivo estatuto social.

VII - esteja em situagdo regular em relagdo as contribuigdes sociais.

Ainda deverdo manter folhas de pagamento, toda documentacéo de arrecadacdo que
comprove o recolhimento das contribuicdes ao INSS, referente a valores devidos pelos
empregados e, também, deverdo manter em seu estabelecimento, em local visivel ao publico,
placa indicativa da respectiva disponibilidade de servigos gratuitos de assisténcia social,
educacional ou de salde as pessoas carentes, em especial a criancas, adolescentes, idosos e
portadores de deficiéncia, indicando tratar-se de pessoa juridica de direito privado abrangida
pela isencdo de contribuicBes sociais, segundo modelo estabelecido pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (FERNANDES, 2015).

A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) néo incide
sobre as receitas provenientes de atividades proprias das entidades, ou seja, aquelas que estéo
previstas no estatuto da instituigdo tais como: receitas auferidas com doagdes e contribuigoes,
destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento de seus objetivos sociais. As demais receitas
por elas recebidas, ndo derivadas de suas atividades proprias, ficam sujeitas a incidéncia dessa
contribuicdo (FERNANDES, 2015).

As organizages ndo governamentais ndo contribuem para o PIS/PASEP sobre o
faturamento, porém, em relacdo a folha de pagamento essas instituicGes contribuem com o
percentual de 1% sobre a folha de salarios do més (FERNANDES, 2015). Quanto ao Imposto
sobre Servicos (ISS) o inciso VI, alinea “c” do art. 150 da Constitui¢ao Federal estipula
imunidade tributaria para as instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

Portanto, uma entidade que ndo seja educacional ou de assisténcia social, mesmo que
ndo tenha fins lucrativos, devera pagar o ISS, caso prestar servigos sujeitos a este imposto. O
municipio somente deixard de cobrar o ISS caso haja legislacdo especifica determinando tal

isencdo (ZANLUCA, 2009).
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Referente ao imposto que tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a
posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, localizado na zona urbana do
municipio, IPTU, as entidades sem fins lucrativos, segundo versa Codigo Tributario Nacional
- CTN, em seu artigo 9°, inciso IV, alinea “c”, seriam imunes da cobranga desse imposto.
Entretanto, o Superior Tribunal de Justica, no Processo n°782305 julgou que somente o
patriménio vinculado a atividade-fim da instituicdo de ensino e assisténcia beneficia-se da
imunidade, isso porque as atividades interessam diretamente ao Estado.

Desta forma, Zanluca (2009) observa que cabe ao municipio a competéncia para
cobranca desse imposto (Art. 156, I, CF) e podera exigir dessas entidades o pagamento do
IPTU referente aos imoveis que se encontrem fechados, sem uso, ou que ndo sejam usados na
atividade-fim a que se propdem essas instituicoes.

Grande polémica se faz quanto as receitas financeiras, pois a Lei n® 9.532, de 1997,
nos artigos 12, § 2° e 15, § 2° retrata que estara fora do alcance da tributacdo somente o
resultado relacionado com as finalidades essenciais destas entidades. Assim, os rendimentos e
0s ganhos de capitais auferidos em aplicacdes financeiras de renda fixa e variavel ndo estdo
abrangidos pela imunidade e pela isencdo, uma vez que nao sdo considerados proprios das
atividades da organizacdo. No entanto, a Lei n® 6.404, em seu art. 187 apresenta na DRE,
como despesas operacionais, as despesas financeiras deduzidas das receitas. Muitos
estudiosos, como é o caso de Araujo (2009), entendem que as aplicacOes financeiras ndo tém
carater especulativo e seu objetivo é apenas proteger o patriménio da instituicdo quanto aos
efeitos inflacionarios. Em virtude do exposto, essa situacao gera bastante controvérsia quanto
a tributacdo ou ndo das aplicacdes financeiras.

Tratando-se de Imposto de Renda (IR), as organizagfes ndo governamentais que ndo
se enquadram na imunidade constitucional devem recorrer as isenc¢des, reguladas por lei
ordinéaria e que variam de acordo com a natureza da atividade e do local onde a entidade esta
sediada (ZANLUCA, 2009).

Segundo o artigo 15, da Lei n°. 9.532/1997, incorporado ao RIR/1999, em seu artigo
174:

Consideram-se isentas do Imposto de Renda as instituicdes de carater filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem 0s servigos para 0s
quais foram instituidas e os coloquem & disposicdo do grupo de pessoas a que se
destinam, sem fins lucrativos.
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IIl - para 0 gozo da isencdo, essas instituiches estdo obrigadas a atender aos
seguintes requisitos:

N&o remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados;
Aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e no desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

Manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades que assegurem a respectiva exatid&o;

Conservar em boa ordem, pelo prazo de 5 anos, contado da data da emissdo, 0s
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas
despesas, bem como a realizacdo de quaisquer outros atos ou opera¢des que venham
a modificar sua situagdo patrimonial;

Apresentar, anualmente, DIPJ, em conformidade com o disposto em ato da
Secretaria da Receita Federal.

As entidades sem fins lucrativos estdo isentas do Imposto de Renda Pessoa Juridica,

observado o previsto no Regulamento do Imposto de Renda, conforme segue (RIR/1999, art.

175):

| - a isengdo ndo se aplica ao Imposto de Renda incidente na fonte sobre dividendos
(ressalvada a isencdo geral sobre lucros ou dividendos apurados, na empresa
distribuidora, a partir de 1°.01.1996), juros e demais rendimentos de capital
recebidos pela entidade (esse imposto sera considerado devido exclusivamente na
fonte);

Il - a isencdo do IRPJ independe da condicdo de a entidade ndo remunerar seus
diretores e membros de conselhos consultivos, deliberativos, fiscais e assemelhados,
desde que:

a. O resultado do exercicio, satisfeitas todas as condicdes legais e regulamentares no
que se refere aos beneficios, seja destinado & constituicdo de uma reserva de
contingéncia de beneficios e, se ainda houver sobra, a programas culturais e de
assisténcia aos participantes, aprovados pelo 6rgdo normativo do Sistema Nacional
de Seguros Privados;

b. No caso de acumulacdo de funcdes, a remuneracdo das pessoas referidas no
numero 1l desta nota caiba a apenas uma delas, por opgao.

Assim, conforme o Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 14, combinado com o

Regulamento do Imposto de Renda (RIR) de 1999, em seus artigos 167 e 169, 8§ 1°e 2° 0

fato das ONGs serem isentas do IR relativo as atividades que atuam, ndo as exime da

responsabilidade legal pelo imposto que Ihes incumbi reter na fonte sobre os rendimentos que

pagarem a terceiros, e ndo as dispensa da pratica de atos, previstos em lei, assecuratérios do

cumprimento de obrigagdes tributarias por terceiros, podendo a autoridade competente

suspender a imunidade no caso de inobservancia dessas normas.

Logo, conforme Resende (2006) e Fernandes (2015), ao contratar mao-de-obra

especializada para qualquer finalidade, ou ainda que tenha o mesmo objetivo social da ONG,

havera a incidéncia do Imposto de Renda sobre aquela operacdo, assim, a entidade deve

realizar as devidas retencGes como substituto tributario e posteriormente recolher os valores
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devidos aos cofres publicos, pois a operacdo ocorreu por necessidade de contratacdo de
servicos divergentes ou ndo da natureza da entidade.

Orientacdo do Manual de Instrugdes da DIPJ/2006, acrescentam que quando houver
incorporacdo, fusdo, cisdo ou encerramento de atividades das organizagdes filantropicas,
recreativas, culturais e cientificas, estas deverdo assegurar a destinacdo de seu patrimonio a
outra organizagdo que atenda as condi¢des para gozo da isengdo ou a 6rgéo publico.

Por fim, todas as disposicbes que tratam e regulamentam o Imposto de Renda
definem os parametros de isencdo das ONGs em relacéo a esse imposto, sempre esclarecendo
que a isencdo dar-se-a somente quando do acontecimento de fatos geradores de montantes
provenientes de sua atividade fim, funcionando a entidade como substituto tributario comum
nas situacoes em que se deve reter o imposto de renda na fonte e atuando conforme a
legislacdo dispde nos demais casos sob penalidade de perder a isengdo (SILVA, 2009;
ZANLUCA, 2009; TACHIZAWA, 2014).

A contabilidade e os livros contabeis das organizagdes sem fins lucrativos também
sdo obrigatorios conforme o Cddigo Civil, e mesmo uma organizacdo que ndo tenha
movimento monetario, este tipo de instituicao apresenta outros elementos econémicos que sdo
passiveis de registro, a exemplo do trabalho voluntario e as doa¢des de materiais que ndo sao
de origem monetéaria, registro do imobilizado, ou o pagamento de taxas (OLAK;
NASCIMENTO, 2008; TEIXEIRA; MEIRA; BRAUN, 2015).

Diante do apresentado e discutido neste artigo verifica-se que sdo poucas as
particularidades tributarias das ONGs quando comparadas as demais organizacgdes. Quanto as
obrigacOes gerais das entidades sem fins lucrativos, nas quais se enquadram as ONGs, Olak e
Nascimento (2008) faz uma sintese de forma pratica e didatica, transcrita no quadro 1.



Quadro 1 - Sintese das Obrigac6es Tributarios das ONGs
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Entidades Sem Fins Lucrativos Que Estdo Sujeitas a

OBRIGACOES | Essas Obrigagtes Gerais PERIODICIDADE
GERAIS
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
DIPJ Todas as entidades imunes ou isentas. Anual
Entidades imunes ou isentas que tenham pago ou
creditado rendimentos que sofreram retencdo do
DIRF Imposto de Renda na Fonte (IRF) ou que tenham Anual
efetuado retencdo da CSSL, da COFINS e da
contribuicio do PIS/PASEP sobre pagamentos
efetuados a outras pessoas juridicas.
DCTF Todas as entidades imunes ou isentas. Mensal ou Semestral
Entidades imunes ou isentas cujo valor mensal das
DACON Mensal ou Semestral

contribuicbes a serem informadas no Dacon seja
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Todas as entidades sem fins lucrativos (ESFL), com ou

RAIS Anual
sem empregados.
ESFL sujeitas ao recolhimento do FGTS ou as
GFIP . . . A : Mensal
contribuicGes e/ou informacdes a Previdéncia Social.
ESFL que tenham admitido, desligado ou transferido
CREE empregado com contrato de trabalho regido pela CLT. el
MINISTERIO PUBLICO
Exames dos | Fundagoes. No momento da
atos constituicdo
constitutivos ¢
Prestacdo de | FundacGes.

contas

Anual

Fonte: Adaptado de OLAK e NASCIMENTO (2008, p. 203)

3. METODOLOGIA
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A metodologia utilizada no desenvolvimento deste trabalho se baseia numa pesquisa
essencialmente bibliografica e descritiva, realizada em livros, artigos disponibilizados em
meio virtual, normas tributarias e as legislaces que regem as ONGs.

Segundo Lakatos e Marconi (2010) a pesquisa bibliogréafica busca compreender as
caracteristicas do problema por meio do estudo de trabalhos j& publicados sobre o tema na
literatura. O estudo bibliografico é elaborado a partir de material ja publicado.

Lakatos e Marconi (2010) acrescentam que a bibliografia tem como principal
vantagem o fato que a mesma possibilita ao pesquisador estar em contato direto com tudo que
ja foi publicado. Destaca-se que a mesma ndo é repeticdo, mas o exame de um tema sobre
novo enfoque. Em todo trabalho académico a pesquisa bibliografica € mencionada na
fundamentacéo tedrica ou revisao bibliogréafica.

Quanto aos objetivos a pesquisa se classifica em explicativa, exploratoria e
descritiva.

Trata-se de pesquisa explicativa por consistir no tipo de pesquisa que busca
identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia de determinado
fendbmeno. E o tipo de pesquisa que se volta para explicar o porqué das coisas através dos
resultados apresentados. Diz-se ainda conforme Gerhardt e Silveira (2009) que a pesquisa
explicativa da mesma forma que a descritiva, busca identificar os fatores que podem
contribuir para a identificacgdo de um determinado fenémeno, por isso necessita que 0
fendmeno esteja bem descrito e detalhado.

A pesquisa exploratéria tem como objetivo tornar o problema mais explicito, para
isso pode envolver desde o levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado; e ou analise de exemplos que estimulem a
compreensdo. A pesquisa descritiva busca estudar fatos e fendmenos de determinada
realidade, para tanto necessita de varias informacdes relacionadas ao objetivo do estudo. E o
tipo de pesquisa que tem a pretensdo de descrever os fatos e fendmenos de determinada
realidade (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Quanto & forma, esta pesquisa se classifica como qualitativa, pois, € o caminho do

pensamento a ser seguido, segundo Minayo (2003, p. 16-18).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

De um modo geral, foi possivel perceber na literatura revisada que os autores sao
bem objetivos em discutir sobre as formas de tributagdo das ONGs. Neste trabalho, se
utilizam de estudos qualitativos na sua grande maioria. Os trabalhos que foram considerados
no desenvolvimento do estudo sdo bem objetivos e de facil compreensdo. As normas
contabeis os materiais disponibilizados pela ABONG - Associacao Brasileira de OrganizacGes
N&o-Governamentais ajudam bastante no entendimento da pratica contébil das entidades do
terceiro setor.

Considerando os conteudos bibliograficos que foram importantes para a solucao da
problematica adotada para a realizacdio do estudo, os dados evidenciaram que as
particularidades tributarias das ONGs estdo associadas a legislacdo especifica que as tornam
diferentes, pois devido aos servicos prestados a sociedade, e a depender da certificacdo podem
ter direito a isencdo e a imunidade de alguns tributos.

Os dados apontaram que imunidade tributaria, prevista na Constituicdo Federal, s6
possibilita que abranja os impostos cujo fato gerador seja renda, patrimdnio ou servigos.

Diante da exposicdo dos conteudos trabalhados e das reflexGes desencadeadas, o
mais importante a ser considerado é o fato que o poder publico concede alguns benéficos para
essas instituicbes em fins lucrativos em reconhecimento pelo trabalho que elas prestam a
sociedade, € justamente essa possibilidade que faz a diferenca tributaria das mesmas. Foi
observado que as isenc@es fiscais, s6 podem sem concedidas caso o poder publico publique
uma lei ordinaria, que determine essa exclusdo do crédito tributario.

Uma ONG para ter direito a obtencédo de incentivos fiscais e outros beneficios, além
das imunidades e isencdes, automaticamente previstas para toda entidade civil sem fins
lucrativos, deve possuir Declaragfes de Utilidade Publica, Registro no Conselho Nacional da
Acdo Social (CNAS), Certificado de Utilidade Publica Federal, Certificado de Utilidade
Publica Estadual, Certificado de Utilidade Publica Municipal e CEBAS — Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Somente sendo certificada que a ONG passa a ter
diferencial, pois deixa evidente o tipo de organizacdo, seus objetivos e principalmente o tipo
de trabalho que realiza.

Baseado em toda pesquisa desenvolvida e considerando o objetivo de analisar a

forma de tributagdo das organizagbes ndo governamentais, ressalta-se que estas s&@o
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conduzidas pelos mesmos principios que regem as empresas privadas quem tém finalidade
lucrativa e ndo apresenta muitas diferencas, a excecao das imunes e isencBes. Entende-se que
os relatdérios tanto de natureza contabil quanto fiscal também devem ser analisados e
divulgados periodicamente com o intuito de prestar contas a sociedade dos recursos geridos e
dos resultados alcancados por essas instituicdes.

Foi comprovado que a nomenclatura ONG nédo é definida por lei. Trata-se de um
termo ressaltado pelo Direito Social usado para designar um conjunto de entidades com
caracteristicas peculiares que trabalham para atender as mais diferentes necessidades sociais,
complementando ou substituindo as a¢des do Estado. S&o essas organizages classificadas, de
fato, como entidades sem fins lucrativos, e se constituem como associagcdes ou fundacdes.
Possuem patriménio constituido, na grande maioria, por doacdes, contribui¢cdes e subvencdes,
e a pessoa fisica ou juridica contribuinte ndo visa auferir resultados econémicos e sim sociais.

Também foi comprovado que as isencles tributarias sdo concedidas as ONGs
mediante o enquadramento nas exigéncias da legislacdo em vigor. Destaca-se que é devido ao
reconhecimento do trabalho e da importancia das ONGs que o poder publico tem procurado
conceder alguns beneficios por meio da rendncia fiscal para incentivar a criacdo, e até mesmo,
propiciar a sobrevivéncia dessas instituicdes que trabalham visando atingir uma perspectiva
comum de transformacéo social. As organizacGes ndo governamentais sdo regidas por lei que
as tornam diferentes das demais organizagdes podendo ser isentas ou imunes tributariamente.

Sobre a diferenciacdo entre imunidade e isencdo ressalta-se que imunidade é um
dispositivo previsto na Constituicdo Federal que dispensa a cobranca de um imposto, ja as
isencBes fiscais, s6 podem sem concedidas mediante existéncia de uma lei ordinaria, que
determine a exclusio do crédito tributario. E nessa legislacdo que vai constar as condicdes, 0
prazo de duracdo e 0s requisitos que vao Ser necessarios para que as mesmas sejam
concedidas.

No que se refere a andlise das particularidades tributarias das ONGs compreende-se
que a imunidade tributaria mesmo prevista na CF, so possibilita que abranja os impostos cujo

fato gerador seja renda, patrimonio ou SEervicos.
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